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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

	г. Ханты-Мансийск
	3 апреля 2024 года


Мировой судья судебного участка № 6 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Жиляк Н.Н., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №3 Ханты-Мансийского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, (628011, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Ханты-Мансийск, ул. Ленина, дом 87), с участием прокурора отдела прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Синцовой О.Л., лица, привлекаемого к административной ответственности, - Митрофанова А.В., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении:

- заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Управление Роспотребнадзора по ХМАО – Югре) – Митрофанова Алексея Валерьевича, …, не подвергнутого административному наказанию за совершение однородных правонарушений, 
о совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), 

установил:

Митрофанов Алексей Валерьевич, являясь должностным лицом – заместителем начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре, находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, вследствие ненадлежащего исполнения своих должностных обязанностей, предусмотренных пунктом 3.1.2.2 раздела III Должностного регламента, утвержденного руководителем Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре ..., заключающихся в осуществлении контроля за внесением и внесением в Федеральную государственную информационную систему «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» (далее – ЕРКНМ) информации по проверкам и профилактическим мероприятиям, проводимым отделом, 13.03.2023 в рамках проведения контрольного (надзорного) мероприятия №... в отношении МП «...», 28.03.2023 в рамках проведения контрольного (надзорного) мероприятия №... в отношении ИП ..., 17.05.2023, 13.06.2023 в рамках проведения контрольного (надзорного) мероприятия №... в отношении ..., 02.03.2023, 03.04.2023 в рамках проведения контрольного (надзорного) мероприятия №... в отношении МП «...», 05.04.2023 в рамках проведения контрольного (надзорного) мероприятия №... в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «...», 15.06.2023, 20.06.2023 в рамках проведения контрольного (надзорного) мероприятия №... в отношении БУ ХМАО – Югры «...», 14.06.2023, 07.08.2023 в рамках проведения контрольного (надзорного) мероприятия №... в отношении МП АПОУ ХМАО – Югры «...», 04.07.2023 в рамках проведения контрольного (надзорного) мероприятия №... в отношении МБУ «...», допустил нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2021 №604 «Об утверждении Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. №415» (далее - Правила формирования и ведения Единого реестра проверок), выразившееся в невнесении в ЕРКНМ сведений о привлечении к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий; о виде назначенного наказания; о размере наказания; о привлеченных к ответственности лицах(включая индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, должностных лиц) и пр.

1. Так, находясь на рабочем месте по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий №... в отношении МП «...» 13.03.2023 в нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, нарушил сроки внесения сведений о принятом постановлении заместителя руководителя Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре от 09.03.2023 №03/со в отношении МП «...», принятого по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

2. Он же, находясь на рабочем месте по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий №... в отношении ИП Поступинской М.С. 28.03.2023 в нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, нарушил сроки внесения сведений о принятом протоколе об административном правонарушении заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО - Югре от 24.03.2023 №06 в отношении ИП …., принятого по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

3. Он же, находясь на рабочем месте по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий №... в отношении ... 17.05.2023, 13.06.2023 в нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, нарушил сроки внесения сведений о принятых протоколе об административном правонарушении заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО - Югре от 15.05.2023 №09, постановлении заместителя главного государственного санитарного врача по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре от 08.06.2023 №09/со в отношении ..., принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

4. Он же, находясь на рабочем месте по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий №... в отношении МП «...» 02.03.2023, 03.04.2023 в нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, нарушил сроки внесения сведений о принятых протоколе об административном правонарушении заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО - Югре от 28.02.2023 №04, постановлении заместителя руководителя Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре от 08.06.2023 №05/со в отношении МП «...», принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

5. Он же, находясь на рабочем месте по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий №... в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «...» 05.04.2023 в нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, нарушил сроки внесения сведений о принятых протоколе об административном правонарушении заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре от 03.04.2023 №07 в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «...», принятого по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

6. Он же, находясь на рабочем месте по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий №... в отношении БУ ХМАО – Югры «...» 15.06.2023, 20.06.2023 в нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, нарушил сроки внесения сведений о принятого протокола об административном правонарушении заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО - Югре от 13.06.2023 №11, протокола об административном правонарушении заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО - Югре от 16.06.2023 №12 в отношении БУ ХМАО – Югры «...», принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

7. Он же, находясь на рабочем месте по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий №... в отношении АПОУ ХМАО – Югры «...» 14.06.2023, 07.08.2023 в нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, нарушил сроки внесения сведений о принятых протоколе об административном правонарушении старшего специалиста отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО - Югре от 09.06.2023 №10, постановлении заместителя руководителя Управления Роспотребнадзора по ХМАО - Югре от 03.08.2023 №13/со в отношении МП АПОУ ХМАО – Югры «...», принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

8. Он же, находясь на рабочем месте по адресу: г.Ханты-Мансийск ул.Рознина, д.72, в рамках проведения контрольных (надзорных) мероприятий №... в отношении МБУ «...» 04.07.2023 в нарушение требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения Единого реестра проверок, нарушил сроки внесения сведений о принятом протоколе об административном правонарушении заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО - Югре от 30.06.2023 №13 в отношении МБУ «...», принятого по результатам контрольных (надзорных) мероприятий.

Митрофанов А.В. с постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении не согласился, представил письменные объяснения по делу, согласно которым дал пояснения.

Как следует из письменных объяснений Митрофанова А.В. и его пояснений в судебном заседании, относительно пунктов 1, 2, 4 указал, что срок привлечения к административной ответственности истек.
Относительно п.3 указал, что постановление о привлечении к административной ответственности поступило из отдела юридического обеспечения в отдел по г. Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре 08.09.2023 и размещено в ЕРКНМ 08.09.2023. Вместе с тем, протокол об административном правонарушении подгружается в ЕРКНМ только после внесения в постановления о привлечении к административной ответственности согласно примечанию к п. 12 раздела 4 Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, что подтверждается распечаткой данной проверки из ЕРКНМ от 19.02.2024. Следовательно, дата и время совершения административного правонарушения, указанного пункте 3 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении от 16.02.2024 по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ указана не верно. Вместе с тем, подгрузка протокола об административном правонарушении стала доступна в разделе «Сведения о решениях, принятых по результатам КНМ» только после 15.01.2024 и осуществляется после внесения сведений о постановлении о привлечении лица к административной ответственности, что подтверждается п. 1.1.2.14.3 инструкции по работе с новой функциональностью от 15.01.2024 и распечаткой данной проверки из ЕРКНМ от 19.02.2024. Ранее эта функциональность в ЕРКНМ была доступна, но в других разделах, не указанных в инструкции по работе с ЕРКНМ.

Относительно п.5 указал, что постановление о привлечении юридического лица к административной ответственности не выносилось. Постановление о привлечении юридического лица к административной ответственности в отдел по г. Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре не поступало, в связи с чем необходимость подгрузки в ЕРКНМ протокола об административном правонарушении от 03.04.2023 не является обязательным, поскольку данное юридическое лицо не привлечено к административной ответственности.
Относительно п.6 указал, что сведения о привлечении юридического лица к административном ответственности размещены в ЕРКНМ 21.08.2023, поскольку постановление о привлечении к административном ответственности поступило в отдел по г. Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре из отдела юридического обеспечения 21.08.2023 и размещено в ЕРКНМ 21.08.2023, что соответствует требованиям п. 12 раздела 4 Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий. Следовательно, дата и время совершения административного правонарушения, указанного пункте 6 указана неверно. Между тем, по данной проверке было составлено 2 протокола об административном правонарушении, но вынесено одно постановление привлечении юридического к административной ответственности по ст. 6.6 КоАП РФ, однако ЕРКНМ допускает внесение только одного постановления о привлечении к административной ответственности и только одного протокола об административном правонарушении в соответствующий раздел. Вместе с тем, подгрузка протокола об административном правонарушении стала доступна в разделе «Сведения о решениях, принятых по результатам КНМ» только после 15.01.2024.
Относительно п.7 указал, что сведения о привлечении юридического лица к административном ответственности размещены в ЕРКНМ 07.08.2023 поскольку постановление о привлечении к административном ответственности поступило в отдел по г. Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре из отдела юридического обеспечения 07.08.2023 и размещено в ЕРКНМ 07.08.2023, что соответствует требованиям п. 12 раздела 4 Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий.
Относительно п.8 указал, что протокол об административном правонарушении подгружается в ЕРКНМ только после внесения в ЕРКНМ постановления о привлечении к административной ответственности согласно примечанию к п. 12 раздела 4 Правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий. Следовательно, дата и время совершения административного правонарушения, указанного пункте 8 указана неверно. Вместе с тем, подгрузка протокола об административном правонарушении стала доступна в разделе «Сведения о решениях, принятых по результатам КНМ» только после 15.01.2024. Дополнительно указал, что в период с 03.07.2023 по 28.07.2023 он находился в отпуске.
Кроме того, указал, что отсутствуют сведения (приказ или распоряжение) о назначении его, как должностного лица, ответственного за внесение сведений в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, а также отсутствует Перечень ответственных лиц, подлежащих утверждению руководителем контрольного (надзорного) органа, что противоречит пп. а, пп. б, пп. в, пп. д п. 17 раздела 3 Правил.

В ЕРКНМ отсутствуют разделы, соответствующие п. 2, п. 4, п. 5, п. 6, п. 7, п. 8, п. 9, п. 10, п. 11, п. 12, п. п. 13, п. 14, п. 15, п. 16, п. 17 раздела 4 Правил. 

В постановлении не указана редакция Правил формирования и ведения Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, которая в период с 01.01.2023 по 01.11.2023 изменена 4 раза, в том числе раздел 4 данных Правил.

Он не осуществлял подготовку проектов постановлений о назначении административного наказания в рамках возбужденных дел, указанных постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении от 16.02.2024, а также не принимал участие в комиссии по рассмотрению материалов дел, в связи с чем не имел прямой доступ к выносимым постановлениям по делам об административных правонарушениях как в день их вынесения, так и в последующие дни. На проведение проверок в целом уполномочены 5 специалистов: именно …., …., ….

На основании вышеизложенного и в рамках ст. 24.5 КоАП РФ просил прекратить в отношении него производство по делу об административном правонарушении по ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ. В случае невозможности прекращения производства, просил применить положения ст. 2.9 КоАП РФ и прекратить производство по делу об административном правонарушении в связи с малозначительностью, поскольку данное правонарушение не причинило ущерба публичным интересам, не представляет существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, что указано в правовой позиции, изложенной в п. 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникших у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

При рассмотрении дела участвующий в деле прокурор поддержала постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, по обстоятельствам в нем изложенным. Полагала, что в действиях заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Роспотребнадзора по ХМАО – Югре Митрофанова А.В. имеется состав правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ, а также основания для назначения административного наказания.

Огласив постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, заслушав привлекаемое лицо, заключение прокурора отдела прокуратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры …., и исследовав приложенные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Часть 3 статьи 19.6.1 КоАП РФ предусматривает ответственность за несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственных корпораций, публично-правовых компаний, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, наделенных полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок либо неполной или недостоверной информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

Объективная сторона состава правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ, состоит из трех действий (бездействий): 

-невнесение информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, 

-нарушение два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, 

-внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок либо неполной или недостоверной информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

Отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля регулирует Федеральный закон РФ от 31 июля 2020 г. №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Закон №248-ФЗ)

Частью первой статьи 17 Закона №248-ФЗ предусмотрено, что в целях информационного обеспечения государственного контроля (надзора), муниципального контроля создаются: единый реестр видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (далее - единый реестр видов контроля), единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

В соответствии с ч.1 ст.19 Закона №248-ФЗ единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий создается в следующих целях:

- учета проводимых контрольными (надзорными) органами профилактических мероприятий, указанных в пунктах 4 и 7 части 1 статьи 45 настоящего Федерального закона, контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в части 2 статьи 56 настоящего Федерального закона, принятых контрольными (надзорными) органами мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких нарушений; 

- учета решений и действий должностных лиц контрольных (надзорных) органов, решений контрольных (надзорных) органов, принятых при проведении мероприятий и принятии мер, указанных в пункте 1 настоящей части, а также принятых по итогам рассмотрения жалоб контролируемых лиц; обеспечение взаимодействия контрольных (надзорных) органов и органов прокуратуры в рамках планирования и согласования проведения контрольных (надзорных) мероприятий; 

- учета информации о жалобах контролируемых лиц.

Согласно ч.2 ст.19 Закона №248-ФЗ правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе правила размещения в сети «Интернет» общедоступных сведений, утверждаются Правительством Российской Федерации.

Оператором единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий является Генеральная прокуратура Российской Федерации. Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий является федеральной государственной информационной системой.

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий, информация о которых на момент начала их проведения в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий отсутствует, не допускается (ч.ч.3,4 ст.19 Закона №248-ФЗ).

Правила формирования и ведения единого реестра проверок утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2021 г. №604 «Об утверждении правил формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. №415 и устанавливают порядок формирования и ведения единого реестра проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в Российской Федерации.

В Приложении к Правилам формирования и ведения Единого реестра установлен состав сведений в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий и сроки их размещения относительно контрольного (надзорного) мероприятия.

В разделе IV Приложения определены Сведения о решениях контрольного (надзорного) органа, принятых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом.

Согласно пунктам 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения единого реестра проверок в ЕРКНМ должны быть размещены сведения о привлечении к ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий в течение 1 дня с момента принятия решения; вид решения, документ решения (приложенный файл) - течение 1 дня с момента принятия решения.
В случае привлечения контрольным (надзорным) органом лица к административной ответственности по результатам контрольных (надзорных) мероприятий прикрепляется протокол об административном правонарушении.
Положениями пп. а,б,д п. 17 Правил предусмотрено, что в целях формирования ЕРКНМ контрольные (надзорные) органы определяют уполномоченных должностных лиц, которым необходимо обеспечить доступ к единому реестру, их полномочия по формированию и заполнению единого реестра; должностное лицо, ответственное за надлежащее и своевременное формирование и заполнение единого реестра; обеспечивают внесение в единый реестр и актуализацию сведений о КНМ посредством заполнения их электронных паспортов.

Согласно п. 18 Правил контрольные (надзорные) органы, руководители контрольных (надзорных) органов, их структурные подразделения и ответственные лица несут ответственность за полноту, достоверность и своевременность внесения сведений, размещаемых ими в едином реестре, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В судебном заседании установлено, что прокуратурой Ханты-Мансийского автономного округа - Югры проверено исполнение Управлением Роспотребнадзора по ХМАО – Югре законодательства о государственном контроле (надзоре), профилактических мероприятий, принятия мер административного принуждения в отношении субъектов предпринимательской деятельности и их должностных лиц, по результатам установлено следующее.

Заместителем начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре Митрофановым А.В. с нарушениями однодневного срока размещены следующие сведения:

1. В паспорте КНМ №... в отношении МП «...» постановление об административном правонарушении от 09.03.2023 размещено 03.04.2023, то есть с нарушением срока на 24 дня.

2. В паспорте КНМ №... в отношении ИП Поступинской М.С. протокол об административном правонарушении от 24.03.2023 размещен 06.09.2023, то есть с нарушением срока на 163 дня.

3. В паспорте КНМ №... в отношении ... протокол об административном правонарушении от 15.05.2023, постановление об административном правонарушении от 08.06.2023 размещены 07.09.2023, то есть с нарушением срока на 114 и 87 дней соответственно.

4. В паспорте КНМ №... в отношении МП «...» протокол об административном правонарушении от 28.02.2023, постановление об административном правонарушении от 30.03.2023 размещены 07.09.2023, то есть с нарушением срока на 190 и 158 дней соответственно.

5. В паспорте КНМ №... в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «...» протокол об административном правонарушении от 03.04.2023 размещен 07.09.2023, то есть с нарушением срока на 156 дней.

6. В паспорте КНМ №... в отношении БУ ХМАО – Югры «...» протокол об административном правонарушении от 13.06.2023, протокол об административном правонарушении от 16.06.2023 размещены 07.09.2023, то есть с нарушением срока на 85 и 80 дней соответственно.

7. В паспорте КНМ №... в отношении АПОУ ХМАО – Югры «...» протокол об административном правонарушении от 09.06.2023, постановление об административном правонарушении от 03.08.2023 размещены 08.09.2023, то есть с нарушением срока на 87 и 35 дней соответственно.

8. В паспорте КНМ №... в отношении МБУ «...» протокол об административном правонарушении от 30.06.2023 не размещен.
Указанные обстоятельства послужили основанием для возбуждения заместителем прокурора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в отношении должностного лица Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре Митрофанова А.В. дела об административном правонарушении, предусмотренным ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ.

Вместе с тем, суд исключает из объема обвинения указание на нарушение Митрофановым А.В. пп.1, 2, 4 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении МП «...», ИП Поступинской М.С., МП «...».
Согласно ч.1 ст.4.5 КоАП РФ срок привлечения к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ, составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения.

Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлен в отношении Митрофанова А.В. за события, имевшие место 02.03.2023, 13.03.2023, 28.03.2023, 03.04.2023, срок привлечения к административной ответственности, установленный ч.1 ст.4.5 КоАП РФ по пп.1, 2, 4 истек.

Кроме того, суд исключает из объема обвинения указание на нарушение Митрофановым А.В. п.8 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении МБУ «...», поскольку постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлен в отношении Митрофанова А.В. за событие, имевшее место в этой части 03.07.2023. Однако согласно выписке из приказа от 02.06.2023 №12/от Митрофанов А.В. находился в ежегодном основном оплачиваемом отпуске в период с 03.07.2023 по 28.07.2023.
Вместе с тем, нарушения требований пунктов 1, 12 раздела IV Приложения к Правилам формирования и ведения единого реестра проверок в отношении ..., бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «...», БУ ХМАО – Югры «...», АПОУ ХМАО – Югры «...» (пп. 3, 5, 6, 7 постановления о возбуждении дела об административном правонарушении) подтверждаются совокупностью доказательств, исследованных в судебном заседании, а именно:

-постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 16.02.2024, вынесенным в присутствии привлекаемого лица;
-распечаткой с сайта Генеральной прокуратуры РФ «ФГИС» «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» по КНМ №... в отношении ...;

-копией решения от 11.04.2023 №182 о проведении выездной проверки №2081907-1-11 от 17.02.2023 о проведении внеплановой документарной проверки в отношении ...;

-копией акта выездной проверки в отношении ...;

-копией протокола об административном правонарушении от 15.05.2023 №09 в отношении ...;

-копией постановления по делу об административном правонарушении от 08.06.2023 №09/со в отношении ...;

-распечаткой с сайта Генеральной прокуратуры РФ «ФГИС» «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» по КНМ №... в отношении ...;

-копией решения от 11.04.2023 №182 о проведении выездной проверки №2081907-1-11 от 17.02.2023 о проведении внеплановой документарной проверки в отношении ...;

-копией акта выездной проверки в отношении ...;

-копией протокола об административном правонарушении от 15.05.2023 №09 в отношении ...;

-копией постановления по делу об административном правонарушении от 08.06.203 №09/со в отношении ...;

-копией решения от 11.04.2023 №182 о проведении выездной проверки №2081907-1-11 от 17.02.2023 о проведении внеплановой документарной проверки в отношении ...;

-копией акта выездной проверки в отношении ...;

-копией протокола об административном правонарушении от 15.05.2023 №09 в отношении ...;

-копией постановления по делу об административном правонарушении от 08.06.203 №09/со в отношении ...;

-распечаткой с сайта Генеральной прокуратуры РФ «ФГИС» «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» по КНМ №... в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «...»;

-копией акта выездной проверки в отношении в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «...»;

-копией протокола об административном правонарушении от 03.04.2023 №07 в отношении в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «...»;

-копией постановления по делу об административном правонарушении от 08.06.2023 №09/со в отношении в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «...»;

-распечаткой с сайта Генеральной прокуратуры РФ «ФГИС» «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» по КНМ №... в отношении БУ ХМАО – Югры «...»;

-копией акта выездной проверки в отношении БУ ХМАО – Югры «...»;

-копией предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований от 29.05.2023 №15 в отношении БУ ХМАО – Югры «...»;

-копией протокола об административном правонарушении от 13.06.2023 №11 в отношении БУ ХМАО – Югры «...»;

-копией протокола об административном правонарушении от 16.06.2023 №12 в отношении БУ ХМАО – Югры «...»;

-копией постановления по делу об административном правонарушении от 17.08.2023 №16/со в отношении БУ ХМАО – Югры «...»;

-распечаткой с сайта Генеральной прокуратуры РФ «ФГИС» «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» по КНМ №... в отношении АПОУ ХМАО – Югры «...»;

-копией акта выездной проверки в отношении АПОУ ХМАО – Югры «...»;

-копией протокола об административном правонарушении от 09.06.2023 №10 в отношении АПОУ ХМАО – Югры «...»;

-копией постановления по делу об административном правонарушении от 03.08.2023 №13/со в отношении АПОУ ХМАО – Югры «...»;

-копией письма прокуратуры округа от 16.08.2023 №7-35-2023/3003-23-20711001;
-копией решения заместителя прокурора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 16.08.2023 о проведении проверки;

-копией представления об устранении нарушений закона от 06.09.2023 №7-18-2023/3269-23-20711001;

-копия ответа руководителя Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре ... от 06.10.2023 №01-09/4847.
Факт совершения административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, подтверждается доказательствами, имеющимися в материалах дела об административном правонарушении, которые получены в установленном законом порядке, в соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, и оцениваются судом в совокупности как относимые, достоверные и достаточные, в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ. Оснований не доверять составленным в установленном административным законодательством порядке материалам не имеется.
Согласно ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии со ст. 7 Закона №248-ФЗ действия и решения контрольного (надзорного) органа и его должностных лиц должны быть законными и обоснованными. При организации и осуществлении государственного контроля (надзора) не допускаются необоснованное принятие решений контрольным (надзорным) органом и (или) совершение необоснованных действий (бездействия) должностными лицами контрольного (надзорного) органа.

Как установлено п. п. 1,3 ч. 1 ст. 29 Закона №248-ФЗ инспектор обязан соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы контролируемых лиц, проводить контрольные (надзорные) мероприятия на законном основании и в соответствии с их назначением только при наличии соответствующей информации в ЕРКНМ.

В соответствии с п. 3.1.2.2 должностного регламента федерального государственного гражданского служащего, замещающего должность заместителя начальника отдела по г. Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре, утвержденного руководителем Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре ... должностное лицо осуществляет контроль за внесением и вносит в Единый реестр контрольно-надзорных мероприятий информации по проверкам и профилактическим мероприятиям, проводимым отделом.

В силу изложенного, Митрофанов А.В. является лицом, ответственным за внесение информации о проведении плановых и внеплановых проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ЕРКНМ.

Бездействие Митрофанова А.В. мировой судья квалифицирует по ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ – несоблюдение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок, нарушении два раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок.

Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, вынесено заместителем прокурора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры ... в соответствии с требованиями ст. 28.4 КоАП РФ. Содержание постановления о возбуждении дела об административном правонарушении соответствует требованиями статьи 28.2 КоАП РФ.

Таким образом, суд считает вину заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре Митрофанова А.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, установленной и полностью доказанной.

Доводы Митрофанова А.В. о том, что в пп. 5, 8 постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении не значатся указанные в нем лица суд учитывает как техническую описку, поскольку иные данные КНМ совпадают.
Позднее поступление постановлений об административных правонарушениях из отдела юридического обеспечения не является уважительной причиной неисполнения обязанности, предусмотренной Правилами формирования и ведения Единого реестра проверок.
Доводы Митрофанова А.В. о том, что по контрольному (надзорному) мероприятию №... в отношении бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «...» постановление о привлечении к административной ответственности не вносилось, в связи с чем, отсутствовали основания для внесения сведений в ЕРКНМ о протоколе по делу об административном правонарушении суд отклоняет, поскольку вид решения, документ решения (приложенный файл) контрольного (надзорного) органа размещаются в ЕРКНМ в течение 1 дня с момента составления.

К позиции Митрофанова А.В., изложенной в судебном заседании о его невиновности, мировой судья относится критически, расценивает ее как способ защиты и попытку уйти от административной ответственности за содеянное, поскольку она опровергается материалами дела.

Иные доводы привлекаемого лица не содержат правовых аргументов и, по сути, сводятся к несогласию с установленными по делу обстоятельствами, и не свидетельствуют о том, что административным органом допущены существенные нарушения названного Кодекса и (или) предусмотренные им процессуальные требования, не позволившие всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело.

Определяя вид и меру наказания Митрофанову А.В., мировой судья учитывает характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность.

Митрофановым А.В. впервые совершено правонарушение, посягающее на установленный порядок управления.

К обстоятельствам, в соответствии со ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, смягчающим административную ответственность, суд относит совершение правонарушения впервые, принятие организационных мер по устранению нарушений законодательства, наличие на иждивении несовершеннолетних детей.

Обстоятельств в соответствии со ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

С учетом обстоятельств дела, личности Митрофанова А.В., мировой судья пришел к выводу о возможности назначения ему наказания в виде предупреждения, предусмотренного санкцией ч.3 ст.19.6.1 КоАП РФ. 

Оснований для освобождения заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре Митрофанова А.В. от административной ответственности, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не имеется.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Согласно разъяснениям, данным в пункте 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», если при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного административного правонарушения, судья на основании ст. 2.9 названного Кодекса вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и ограничиться устным замечанием, на что должно быть указано в постановлении о прекращении производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Вместе с тем материалы дела свидетельствуют о том, что совершенное деяние с учетом его характера, позиции должностного лица, который с нарушением не согласился, несмотря на отсутствие каких-либо тяжких последствий представляет собой существенное нарушение охраняемых общественных правоотношений, поскольку ему вменяются 8 допущенных нарушений.

Данное правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, не может быть признано малозначительным ввиду характера совершенного правонарушения, посягающего на установленный законом порядок управления, которое нарушает общественные отношения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и посягает на целый порядок деятельности контрольных (надзорных) органов, направленной на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемой в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений. В данном случае правонарушение посягает на права контролируемых лиц.

Причины, по которым данное нарушение было допущено, судом принимаются во внимание, однако они существенно не уменьшают характер и степень общественной опасности совершенного правонарушения. Фактически правонарушение выражается в нарушении срока размещения документов по итогам контрольных (надзорных) мероприятий и во внесении неполной информации о контрольных (надзорных) мероприятиях. Каких-то уважительных причин, исключающих вину Митрофанова А.В. в совершении правонарушения, не приведено.

Таким образом, основания для признания административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.6.1 КоАП РФ, малозначительным отсутствуют.

В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 23.1, 29.9 – 29.11 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

привлечь должностное лицо - заместителя начальника отдела по г.Ханты-Мансийску и Ханты-Мансийскому району Управления Роспотребнадзора по ХМАО – Югре Митрофанова Алексея Валерьевича к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Ханты-Мансийский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья




/подпись/
                                Н.Н. Жиляк

Копия верна

Мировой судья






                                Н.Н. Жиляк



